EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 410 din
25 iulie 2001 si Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al
sanctiunii prestarii unei activitdti in folosul comunitatii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 642 din 30 august 2002 constituie cadrul legal
general privind regimul juridic al contraventiilor. Aceste prevederi sunt
completate cu dispozitiile speciale din actele normative ce stabilesc si

sanctioneaza contraventii precum si cu dispozitiile Codului de procedura civila.

De la data adoptirii si pand in prezent, cadrul legal general privind
regimul juridic al contraventiilor a suferit numeroase modificari si completéri in
vederea coreldrii acestor prevederi cu normele constitutionale sau imbunatafirii
activitatii de constatare contraventiilor, aplicare a sanctiunilor contraventionale
precum si a executdrii acestora.

in pofida evenimentelor legislative in domeniu, in prezent se constata ci
aceste acte normative nu constituie reale instrumente de luptd impotriva
fenomenului contraventional, fapt datorat, in special, dificultatilor intdimpinate
in procedura de executare a sanctiunilor contraventionale aplicate persoanelor
fizice.

Aplicarea unor sanctiuni neurmatd de executarea cu celeritate a acestora a
determinat o erodare treptatd a autoritatii statului in acest domeniu, confirmata
atat de atitudinea, uneori sfiddtoare, a contravenientului in raport de agentul
constatator cat si de perceptia publicului larg fatd de gradul de siguranta oferit
de stat. Cu privire la acest ultim aspect, de remarcat este faptul cd, desi prin
gradul de pericol social abstract contraventia nu constituie o faptd de natura a
impune aplicarea unor sanctiuni aspre, specifice normelor penale, societatea
roméaneascd reclamd din ce In ce mai des necesitatea adoptdrii unor masuri
ferme de prevenire si combatere a acestui fenomen.

Considerand atitudinea de tolerare a faptelor contraventionale ca un
element de favorizare a fenomenului infractional si vulnerabilitate in domeniul
ordinii si sigurantei publice, problematica luptei impotriva fenomenului
contraventional a fost abordata si in Strategia nationala de ordine publicd 2010
— 2013, aprobati prin Hotararea Guvernului nr. 1040/2010.

In acest sens, perfectionarea cadrului legislativ, in special in domeniul
aplicarii §i executdrii masurilor contraventionale constituie una dintre



principalele directii de actiune care are ca scop Imbunititirea sigurantei
cetateanului.

Principalele probleme reliefate de aplicarea cadrului legal privind
regimul juridic al contraventiilor, care reclami interventia normativi, sunt
urmétoarele:

1. Munca in folosul comunitatii

Dupa abrogarea dispozitiilor privind inchisoarea contraventionald prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2003 si revizuirii Constitutiei
Romaénei in anul 2003 s-a constatat o diminuare a efectului preventiv al legii
contraventionale fati de acele persoane ce nu plitesc de bunidvoie amenda si
nici nu dispun de bunuri ce pot face obiectul unei executari silite.

Modul de reglementare actual al acestei institutii juridice lasd la deplina
latitudine a contravenientului executarea efectivdi a muncii in folosul
comunitdtii, indiferent daca aceastd activitate este stabilitd ca urmare a aplicarii
in mod direct a sanctiunii contraventionale sau a aplicarii prevederilor art. 9 din
O.G. nr. 2/2001 (cand nu existd posibilitatea executdrii silite). Astfel, ne aflam
in fata unui cerc vicios in care, pornind de la reaua credinti a contravenientului,
amenda se transformd in munci in folosul comunitdtii iar munca in folosul
comunitatii se transformd in amenda.

Pe langa faptul cd actuala procedurd este ineficientd, acesta presupune
utilizarea unor importante resurse umane, financiare si logistice din partea
organelor din care face parte agentul constatator, organelor fiscale, instantelor
de judecata si a primarilor.

2. Urmarirea executdrii sanctiunilor contraventionale

Actuala reglementare implici organul din care face parte agentul
constatator si In procedura de executare prin obligarea acestuia de a sesiza
instanta de judecatd in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea prestérii unei
activitati in folosul comunitatii sau prin urmdrirea pldtii amenzii in termenul
prevazut de lege. Disiparea responsabilitdtii in domeniul urmaéririi procedurilor
de executare silitd are implicatii negative in ceea ce priveste eficienta acestora.

3. Lipsa unui sistem national de evidentd a sanctiunilor aplicate si a
modului de executare, nu permite cunoasterea fenomenului in ansamblul sau,
identificarea cu exactitate a domeniilor in care este necesara interventia cu mai
multd fermitate si nici coordonarea actiunilor institutiilor, astfel Incat sa se
realizeze un raport optim intre beneficiile obtinute si resursele financiare,
logistice si umane alocate.



4. Facilitati oferite contravenientului care doreste plata de bundvoie a
amenzii

4.1. Avand in vedere termenul de prescriptie al executérii silite (de 5 ani
conform Codului de proceduri fiscald) apare ca oportund marirea perioadei in
care contravenientul poate achita de buna voie amenda contraventionald, in
prezent aceasta fiind doar de 15 zile.

4.2. Posibilitatea achitarii in termen de 48 de ore a jumaitate din minimul
amenzii prevazutd de actul normativ este conditionatd, in prezent, de existenta
unei prevederi exprese in acest sens in cuprinsul actului normativ ce instituie §i
sanctioneazi contraventii. In practica, aplicarea acestei reguli a condus:

- la aparifia unor deficiente referitoare la incasare, intrucdt persoana care
incaseazd sau contravenientul nu cunosc care este limita minimd a amenzii
contraventionale prevazute de lege pentru fapta respectivd (aceasta nefiind
prevazutd in procesul verbal); de asemenea calculul pe ore a acestui beneficiu al
legii avand In vedere raportarea acestuia la data comunicdrii procesului verbal
este dificil de facut;

- reducerea posibilitdtii reale de a obtine sumele de bani necesare achitérii de
bund voie a amenzii, {indnd cont de specificul plafii drepturilor de naturad
salariala in Romaénia.

4.3. Cu exceptia unor situatii prevdzute in acte normative speciale, nu
este posibild plata pe loc a amenzii contraventionale, fapt ce constituie o piedica
in incasarea cu celeritate a acestora §i determind contravenientul la efectuarea
unor deplaséri suplimentare generatoare de cheltuieli.

4.4. In activitatea de incasare a amenzilor contraventionale de la
contravenientii persoane fizice s-a constatat faptul ci nu existi o practica
unitard referitoare la destinatia sumelor, acestea fiind virate fie administratiei
localitatii unde a fost sdvarsita fapta, fie celei in care s-a efectuat plata sau chiar
celei de la domiciliu contravenientului. Acest fapt se datoreazi in mare parte si
necunoagterii conturilor in care pot fi depuse sumele provenite din amenzile
contraventionale.

5. Aspectele privind procedura intocmirii §i comunicarii procesului
verbal

5.1. Prescrierea executdrii sanctiunilor contraventionale ca urmarea
necomunicdrii procesului verbal in termen de 30 de zile de la aplicare este o
maésurd foarte durd, in contextul in care de multe ori, in practica, s-a constatat c
procesul verbal nu a fost comunicat in termen datorita atitudinii de necooperare
a persoanei sanctionate. Avand in vedere durata comunicérii procesului verbal



in strdinatate se impune stabilirea unui termen de prescriptie mai mare decéat in
situatia In care domiciliul/sediul contravenientului este in Romania.

5.2. Analiza continutului procesului verbal a reliefat faptul cd acesta
cuprinde si o serie de elemente ce nu prezintd relevantd in domeniul
contraventional, motiv pentru care este necesara si o simplificare a sa.

5.3. In practici a fost constatat faptul ci anumit persoane, in special
cetdtenii strdini, se legitimeazd cu documente (ex: pasaport) in cuprinsul carora
nu sunt mentiuni referitoare la domiciliu. De cele mai multe ori, intrucét
institutiile roméne nu au acces la sistemele de evidenti ale acestor persoane, nu
este posibild efectuarea unor verificari suplimentare.

5.4. Prevederile referitoare la sanctiunea lipsei obiectiunilor din cuprinsul
procesului verbal au suscitat numeroase discutii si, cu toate ca practica judiciard
este consecventd in acest domeniu, textul de lege a fost deseori utilizat ca
simplu motiv de contestare a procesului verbal.

5.5. Este necesard o clarificare a masurilor de urmat in cazul in care
identificarea contravenientului nu este posibild la locul sévarsirii faptei.

5.6. Practica a demonstrat o retinere a persoanelor de a participa in
calitate de martor, in special de martor asistent, in procedura contraventionala
derulatd in fata agentului constatator, principalele motive invocate fiind cele
referitoare posibilitatea exercitdrii unor amenintari de cétre contravenient ca
urmare a cunoagterii domiciliului siu.

5.7. Aplicarea actualului cadru normativ a evidentiat o tendintd a
contravenientilor de a refuza primirea procesului verbal in speranta depésirii
termenului de comunicare si, implicit, a prescrierii executdrii sanctiunilor.
Aceastd practicd determind administratiile publice centrale sau locale si
efectueze cheltuieli suplimentare cu procedura de comunicare, cheltuieli care nu
se recupereaza.

5.8. Este necesard totodatd si clarificarea prevederilor referitoare la
modul de realizare a comunicérii procesului verbal.

6. Aplicarea avertismentului in cazul 1n care actul normativ de stabilire si
sanctionare a contraventiei nu prevede aceastd sanctiune a suscitat numeroase
critici, opinia publicd criticand deseori agentul cu privire la interpretarea acestor
norme.

Modificarile propuse vizeaza actele normative anterior citate, dupa cum
urmeaza:

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor :



1. Munca in folosul comunitétii

1.1. Prezentul act normativ vizeaza clarificarea aspectelor referitoare la
prestarea unei activitdti in folosul comunitatii, propundnd ca aceasta sd aiba
urmatoarea natura:

a) sanctiune contraventionald principala — aplicabild doar de cétre instanta de
judecata;
b) modalitate alternativad de executare a sanctiunii amenzii:

1. de bund voie - la solicitarea contravenientului care nu dispune de
resursele financiare sau materiale pentru plata amenzilor contraventionale ce se
fac venit la bugetele locale cu aprobarea primarului localitétii;

2. executare silitd - in cazul in care nu existd posibilitatea executdrii silite
a amenzilor contraventionale; la solicitarea primarului masura va fi dispusd de
instanta de judecati.

Pentru a conferi in mod real fortd executorie hotararii instantei de
judecatd prin care s-a dispus obligarea contravenientului la prestarea unei
activitdti in folosul comunitdtii se impune incriminarea ca infractiune de
neexecutare a hotdrarii judecdtoresti a faptei contravenientului care, cu rea-
vointd, nu se prezintd la primar pentru luarea in evidenta si executarea hotararii
judecatoresti privind prestarea unei activitati in folosul comunitatii, se sustrage
de la executarea acesteia dupd inceperea activitdtii sau nu isi indeplineste
indatoririle ce 1i revin la locul de munca.

1.2. Prevederile de actualitate ale Ordonantei Guvernului nr. 55/2002
privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activititi in folosul
comunitdtii au fost incorporate in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, avand in
vedre caracterul acestora de cadru general. Se realizeazi, asadar si o asanare
legislativd cu implicatii pozitive In ceea ce priveste cunoasterea si interpretarea
normelor legale.

2. Urmadrirea executdrii sanctiunilor contraventionale

Raportat la competentele specifice autoritdtilor roméne a fost introdusa
regula potrivit careia urmérirea executdrii sanctiunii amenzii de bundvoie este
in sarcina organelor de executare. In situatia in care aceste autoritafi constati ci
amenda nu a fost plétitd de bunavoie, vor demara procedura de executare silita.

Implicarea organelor de executare, imediat dupa ce procesul verbal a
devenit titlu executoriu va conduce la o crestere a procentului de incasare a
amenzilor. Fiind direct interesate in recuperarea respectivelor sume de bani si
avand personal de specialitate in executarea silitd, organele administratiei
publice locale vor intreprinde toate demersurile necesare urmaririi stadiul



executdrii. Eliminarea implicarii institutiei sau autoritdtii din care face parte
agentul constatator din cadrul acestei proceduri va conduce la o degrevare a
acestuia de anumite sarcini pentru indeplinirea carora nu era specializat.

Pentru a se face dovada existentei titlului executoriu, procesul verbal va
fi transmis organelor de executare insotit de dovada inméanari sau comunicarii.

3. Crearea unui sistem national de evidentd a sanctiunilor aplicate si a
modului de executare

3.1. Prezenta lege vizeaza infiintarea la nivel national a unei baze de date
asociatd unei aplicatii informatice in cuprinsul cireia organele din care fac parte
agentii constatatori s introducd datele si informatiile din cuprinsul proceselor
verbale. Aceastd bazd de date urmeazid a fi disponibild totodatd si organelor
abilitate cu executarea sanctiunilor contraventionale. Dintre beneficiile unui
asemenea sistem pot fi enumerate:

a) cunoagterea in permanenti a situatiei reale a proceselor verbale
devenite titlu executoriu si a celor executate (de buna voie sau silit);

b) crearea unui sistem de facilitare a plétii de bund voie de cétre
contravenient a amenzilor, implicit sub aspectul platii a jumatate din minim;

¢) reducerea birocratiei si a costurilor referitoare la comunicarea titlurilor
executorii intre autoritatile competente;

d) demonstrarea neindeplinirii conditiei referitoare la comportamentul
corespunzétor cerintelor de conduitd admise §i practicate in societate;

e) posibilitatea aplicdrii unor sanctiuni mai grave in situatia repetarii
anumitor fapte contraventionale;

f) posibilitatea incrimindrii ca infractiune a conduitei constand in
comiterea repetatd a unor contraventii $i administrarii probatoriului in aceste
cazuri;

g) coordonarea la nivel national a activititii de executare a sanctiunilor,
pentru impunerea autoritatii statului.

3.2. in scopul crearii bazelor de date automatizate privind sanctiunile
contraventionale aplicate si a modului de executare a acestora, in cadrul
Ministerului Finantelor Publice se realizeaza Sistemul National de Evidentd
Informatizata a Sanctiunilor Contraventionale. La acest sistem vor fi conectate
organele de specialitate ale autoritdtilor administratiei publice locale, organele
de specialitate ale unitdtilor subordonate Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, institutiile publice ce au incadrat
personal ce are calitatea de agent constatator si instantele de judecata.

Organizarea si functionarea Sistemul National de Evidentd Informatizata
a Sanctiunilor Contraventionale se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, la



initiativa Ministerului Finantelor Publice, in termen de 90 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

4. Facilitatile oferite contravenientului care doreste plata de bundvoie a
amenzil

4.1. Prin prezenta lege este marit termenul in care contravenientul poate
achita de bund voie amenda contraventionald, de la 15 zile la 60. Acest termen
reprezintd, in acelasi timp, si un termen necesar pentru organele statului
abilitate cu constatarea contraventiei si punerea in executare a acesteia de a-si
comunica intre ele documentele referitoare la titlul executoriu. Dupéd expirarea
termenului, organele de executare pot verifica dacd sanctiunea a fost executatd
de bund voie de cétre contravenient, in caz contrar procedind la executarea
silita.

4.2. —4.2.1. Proiectul de act normativ stabileste o noua regula referitoare
la posibilitatea achitérii de bundvoie a amenzii in cuantum redus - in termen de
15 de zile de la data la care procesul-verbal sau hotararea judecétoreascd au
devenit executorii - reguld ce profita deopotriva:

a) contravenientului:

- posibilitatea achitarii a jumatate din amenda stabilitd de agentul constatator in
situatia tuturor acelor normative, nu doar in cazul celor care prevad expres o
asemenea posibilitate;

- este crescut termenul in care poate fi exercitat acest beneficiu, de la 48 de ore
la 15 de zile, oferind astfel posibilitatea reald de a face rost de sumele necesare.

b) administratiei publice:

- se elimind deficientele referitoare la incasare, avand in vedere cd persoana
care incaseazd sau contravenientul nu cunosc care este limita minima a amenzii
contraventionale previzute de lege pentru fapta respectivd (aceasta nefiind
prevazuta in procesul verbal);

- este oferit timpul necesar comunicarii actelor intre institutii;

- sanctfiunea plititd este proportionald cu gradul de pericol social concret al
faptei apreciat de agentul constatator. Se sanctioneazi astfel si conduita
necooperantd a contravenientului, in practicd fiind constatat faptul ci persoana
care a comis contraventia, cunoscand c are posibilitatea achitarii a jumitate din
minimul prevazut de lege indiferent de sanctiunea stabiliti de agentul
constatator, are o atitudine de nerecunoagstere a faptei si de lipsd de regret cu
privire la sdvarsirea acesteia.

4.2.2. Intrucat facilitatea achitarii amenzii este strans legata de atitudinea
contravenientului de recunoagstere a faptei, s-a precizat in mod expres ci acest
beneficiu nu opereazi in situatiile in care contestd procesul verbal si plangerea
s-a este respinsa (instanta confirmi actul sanctionator al agentului constatator).



4.3 A fost instituitd posibilitatea, bazatd pe practica din domeniul
circulatiei pe drumurile publice, a achitdrii pe loc, pe bazi de chitants, a
jumdtate din amenda stabiliti in cuprinsul procesului verbal. In acest caz
procesul verbal si chitanta se transmit organelor abilitate pentru luarea in
evidentd. Aceastd prevedere va facilita incasarea amenzilor, in special in cazul
cetdtenilor strdini. De asemenea, posibilitatea plitii pe loc are un puternic
caracter preventiv.

44. Ca o masurd de publicitate, pentru a veni 1in sprijinul
contravenientului care doreste si achite de bund voie sanctiunea amenzii,
autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a face publice conturile
in care pot fi depuse sumele provenite din acestea. Conturile pot fi aduse la
cunostinta contravenientului de cétre agentul constatator, prin inscrierea
acestora in procesul-verbal de constatare a contraventiei sau acesta se poate
informa ca urmare a realizarii publicitatii acestora. Astfel, cunoscand contul,
contravenientul poate plati suma respectiva fard a prezenta importantd locul
efectudrii platii.

5. Aspectele privind procedura intocmirii §i comunicdrii procesului
verbal

5.1. Prin modificarea art. 16 se urmireste cresterea perioadei in care
poate fi comunicat procesul verbal, sub sanctiunea prescriptiei executdrii
acestuia, astfel:

a) 3 luni de la data aplicarii sanctiunii, in situatia in care domiciliul sau
sediul acestuia este in Romania;

b) 6 luni de la data aplicérii sanctiunii, in situatia in care domiciliul sau
sediul acestuia este in strdinatate.

Termenele propuse urmdéresc realizarea scopului aplicdrii sanctiunilor
contraventionale si tin cont de realitatile practice referitoare la comunicarea
unor acte.

5.2. Au fost clarificate aspectele referitoare la categoriile de date
personale ce se consemneazd 1n procesul verbal, fiind eliminate informatiile
nerelevante, in vederea simplificdrii procesului verbal si asigurdrii celeritaii
intocmirii acestuia. Ca urmare a introducerii noii reguli privind plata a jumaétate
din amenda stabilitd de agentul constatator, nu mai este necesard completarea
procesului verbal in acest sens.

Tot in ratiunea simplificérii procesului verbal a fost eliminata Instiintarea
de plata intrucat in practica si-a dovedit ineficienta.

5.3. Este introdusa posibilitatea ca, in situatia in care in actul de identitate
sau alte documente de identificare nu sunt inscrise date privind domiciliul
contravenientului si pentru a evita prelungirea activititii de verificare a acestui



aspect, completarea procesului verbal si se facad baza celor declarate de
contravenient. In acest caz adresa declaratd va fi consideratd domiciliu ales
pentru comunicarea actelor.

5.4. Avand in vedere cd, potrivit practicii judiciare, lipsa obiectiunilor
este sanctionati cu nulitate relativd, se impune eliminarea din finalul textului a
referirilor la nulitate. Se va aplica astfel cadrul legal general in materie referitor
la nulititi, anularea procesului verbal urméind a fi dispusd dacd prin actul
sanctionator s-a produs o vitdmare ce nu poate fi Inlaturatd altfel.

5.5. Prin modificarea si completarea articolului 18 a fost instituitd in mod
expres competenta de conducere a contravenientului la sediul celui mai apropiat
organ de politie, politie de frontierd, jandarmerie sau politie locald in vederea
identificarii si aplicarii masurilor legale. De asemenea, a fost corelatd norma cu
actualele categorii de organe de aplicare a legii ce au posibilitatea verificérii cu
celeritatea a identitdtii persoanelor, inclusiv prin aplicarea unor metode de
constrangere

5.6. In cuprinsul art. 19 alin. (3) au fost detaliate aspectele referitoare la
datele de identitate ale martorului ce se trec in procesul verbal, pentru protejarea
acestuia in fata unor eventuale presiuni ale contravenientului. Adresa martorului
va fi comunicatd instantei de judecata la cerere sau aflati de aceasta prin
accesarea unor sisteme de evidentd, potrivit posibilitatii oferite de Legea nr.
202/2010.

5.7. Pin articolul 26 alineatul (2) se urmireste combaterea situatiilor in
care contravenientii refuzd primirea procesului verbal in speranta depisirii
termenului de comunicare si, implicit, a prescrierii executdrii sanctiunilor.
Confirmarea de cétre un martor a refuzului de a semna procesul verbal este
echivalentd actualei proceduri de confirmare a afigarii.

Propunerea vine sd puna in aplicare principiul potrivit ciruia nimeni nu
poate invoca propria conduiti gresitd pentru a beneficia de un drept. In acest
caz contravenientul a luat la cunostintd de actul sanctionator, refuzul de a primi
procesul verbal (nu este necesar si recunoasci savargirea faptei — poate face
obiectii) fiind asimilat situatiei (des intdlnitd in practicd) in care, dupa primire,
contravenientul distruge procesul verbal.

Contravenientul poate oricadnd sd solicite o copie a procesului verbal
organului care l-a intocmit In vederea efectudrii platii sau, dupa caz, contestarii
acestuia.

5.8. Pin articolul 27 au fost clarificate aspectele referitoare la modul de
realizare a comunicarii, respectiv prin institufia sau autoritatea din care face
parte agentul constatator sau prin furnizorul de serviciu universal in domeniul
serviciilor postale. Institutia furnizorului de serviciu universal in domeniul
serviciilor postale a fost reglementati prin Directiva 97/67/CE a Parlamentului



European si a Consiliului din 15 decembrie 1997, fiind transpusi in legislatia
nationald prin O.G. nr. 31 /2002 privind serviciile postale.
Prin Decizia nr. 293/2009, Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii a desemnat Compania Nationald ,, Posta
Roména” S.A. ca furnizor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale,
de la data de 26.04.2009 pana la data de 31.12.2012.

De asemenea, a fost corelat textul cu prevederile Codului de procedura
civild In materie de comunicare a actelor administrative.

6. Aplicarea avertismentului

6.1. Proiectul de act normativ isi propune limitarea situatiilor in care
avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si
sanctionare a contraventiei nu prevede aceastd sanctiune, din urmatoarele
considerente:

a) In situatia in care legiuitorul a apreciat ci fapta prezintid un pericolul
social abstract ridicat, de naturd a justifica aplicarea in mod obligatoriu a
sanctiunilor complementare, apare nejustificatd conferirea competentei
agentului constatator de a aplica sanctiunea principald avertismentul.

b) de asemenea, in situatia in care legiuitorul a apreciat ca fapta prezinta
un pericolul social abstract ridicat — prin stabilirea limitei minime la 1.000
(aproximativ dublul salariului minim pe economie) — ldsarea la latitudinea
agentului constatator a aprecierii faptei respective ca fiind de gravitate redusa,
este de natura a lipsi de eficientd vointa legiuitorului.

6.2. In situatia in care legiuitorul apreciazi altfel, poate in cuprinsul
actului normativ special sd introducd in mod expres posibilitatea aplicérii
avertismentului aldturi de sanctiuni complementare sau pentru fapte cu un
pericol social abstract ridicat.

7. Garantii pentru executarea sanctiunii amenzii:

a) instituirea unei cautiuni in cuantumul amenzii aplicate prin procesul
verbal ca si conditie de admisibilitate a plangerii impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei.

Astfel, plangerea Impotriva procesului verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se face cu conditia depunerii de cétre
contestator a unei cautiuni egale cu cuantumul amenzii, la judecatoria
competentd cu solutionarea cauzei.

Cautinea se instituie ca mijloc procedural special creat de legiuitor in
scopul garantdrii exercitérii cu buna-credintd si potrivit scopului in vederea
céruia a fost recunoscut dreptul de a contesta procesul verbal de constatare a
contraventiei §i aplicare a sanctiunii.



Consemnarea cautiunii se face pe numele contravenientului si la
dispozitia instantei de judecatd competentd si solutioneze cauza.

b) instituirea posibilitétii stabilirii prin cadrul normativ special a unor
masuri asigurdtorii in vederea constituirii unei garantii in cazul neexecutarii de
bundvoie a sanctiunii amenzii contraventionale.

Din practici a rezultat necesitatea reglementdrii ludrii maésurilor
asigurdtorii §i In domeniul contraventional, pentru a garanta executarea
sanctiunii amenzii, asemenea masurilor asiguratorii instituite de legiuitor in
procesul penal, menite a garanta executarea pedepsei amenzii.

c) institutrea principiului rdspunderii proprietarului bunului folosit la
sdvarsirea unei contraventii pentru fapta sdvarsitd cu bunul sdu in cazurile si in
conditiile prevazute de actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza
contraventii.

In art. 1000 din Codul civil s-a previzut rispunderea de prejudiciul
cauzat prin fapta persoanelor pentru care suntem obligati a rdspunde sau de
lucrurile ce sunt sub paza noastra.

Cu toate acestea, apreciem necesard existenta unei dispozitii cu caracter
general si in domeniul contraventional care si consacre principiul raspunderii
obiective.

8. Crearea unui sistem national de evidentd a sanctiunilor aplicate si a
modului de executare in cadrul Ministerului Comunicatiilor si Societétii
Informationale. La acest sistem vor fi conectate organele de specialitate ale
autoritatilor administratiei publice locale, organele de specialitate ale unitatilor
subordonate Ministerului Finantelor Publice, institutiile publice ce au incadrat
personal ce are calitatea de agent constatator si instantele de
judecatd.Organizarea si functionarea Sistemului se stabileste prin hotérare a
Guvernului.

Alte modificari §i completdri ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor :

10. A fost introdusd oligatia ca Trezoreria Statului si administratia
publicd locald sd& dispund masurile necesare in vederea individualizarii
provenientei sumelor incasate §i stingerii obligatiilor fiscale ale
contravenientilor. Norma este necesara pentru a evita demararea procedurilor de
executare impotriva persoanelor care au achitat de bunidvoie amenda.

11. Pentru asigurarea unei practici judiciare unitare, se va preciza in mod
expres in cuprinsul O.G. nr. 2/2001 a faptului ci procesul-verbal de constatare



si sanctionare a contraventiei face dovada deplin a situatiei de drept si de fapt
consemnate, pand la proba contrara.

12. Au fost operate modificdri si completdri corespunzitoare in textul
O.G. or. 2/2001, pentru:
- corelarea cu deciziile Curtii Constitutionale - art. 12 alin. (1);
- corelarea cu actualul cadru legal - art. 4 alin. (1), art. 15 alin. (2) si (3), art. 44;
- clarificarea unor norme de naturd a da nastere unor interpretiri diferite ale
normelor legale - art. 5 alin. (6), art. 13 alin. (1) si (3), art. 17, art. 24 alin. (1),
art. 25 alin. (1).

Alte acte normative modificate :

¢) Codul penal

Din considerentele expuse la pct. 1, prin completarea corespunzitoare a
articolului 271 din Codul penal, se incrimineazd ca infractiune fapta
contravenientului care, cu rea-vointd, nu se prezintd la primar pentru luarea in
evidentd §i executarea hotararii judecatoresti privind prestarea unei activitéti in
folosul comunitétii, se sustrage de la executarea acesteia dupd inceperea
activitdtii sau nu isi indeplineste indatoririle ce 1i revin la locul de munca.

Pedeapsa aplicabila va fi inchisoare de la unu la 5 ani.

d) Codul de proceduri fiscalad

Se impune totodatd modificarea si completarea art. 141 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, astfel:
1. — abrogarea alin. (7) — actualul text ce sanctiona cu nulitatea absolutd
netransmiterea titlurilor executorii provenite in urma sanctiondrii
contraventionale, in termen de 90 de zile de la emiterea de cétre organele
competente, este excesiv prin raportare la perioada in care se poate realiza
executarea silita.

De asemenea, trecerea obligatiei de a plati sanctiunea contraventionald in
sarcina personalului care se face vinovat de intdrziere, contravine efectului
preventiv si sancfionator a amenzii. Nerespectarea sarcinilor de serviciu sunt
deja sanctionate de actualul cadru legal, in raport de gravitatea faptei si modul
concret de comitere a acesteia putdnd fi aplicate sanctiuni de naturd penald sau
disciplinara.



2. — completarea alin. (8) — se va oferi posibilitatea completarii titlurilor
executorii cu elemente necesare executdrii acestora, ce nu au legatura fapta
comisd i nu impieteaza asupra dreptului la apdrare a contravenientului.

In numele initiatorilor: A
Senator PSD Darius-Bogdan VALCOV



